JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Anexo Il (a)

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

RELACION DE DOCUMENTOS (Orden cronolégico):

TODOS LOS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE SON ACCESIBLES

2 de
orden

Denominacion del documento

ACUERDO DE INICIO

INFORME DERECHOS DE LA INFANCIA

MEMORIA ECONOMICA

MEMORIA DE IMPACTO DE GENERO

MEMORIA DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

TEST DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

MEMORIA CUMPLIMIENTO ECONOMIA SOSTENIBLE

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS

INFORME DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

= O |00 N [OY[O1|B|WIN |-

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y ORGANIZACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

11

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

12

INFORME DEL GABINETE JURIDICO

En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

.Sevilla a 13 de julio de 2015

Fdo.: Maria Felicidad Montero Pleite
Viceconsejera de la Presidencia y Administracion Local
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ACUERDO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

Examinado el borrador de Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de la Presidencia y Administracion Local, asi como los documentos a que se refiere el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de
Andalucia, que se relacionan:

El texto del proyecto de Decreto.

El informe sobre la necesidad y oportunidad del anteproyecto.
La Memoria sobre impacto por razén de género.

La Memoria economica.

El informe de cumplimiento de Economia Sostenible.

Test de evaluacion de la competencia.

Y de conformidad con lo establecido en el citado articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, se
toma el siguiente

ACUERDO

Iniciar el procedimiento de elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local.

Sevilla, a 3 de julio de 2015.

Conforme con el Acuerdo

LA VICECONSEJERA EL VICEPRESIDENTE DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y
o CONSEJERO DE Y ADMINISTRACION
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Fdo.- Maria FeTi‘éfdaduML)n ero Pleite.

Avenida de Roma, §/n. Palacio de San Telmo. 41071 Sevilla
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Viceconsejeria

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE
LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

En aplicacion de lo previsto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe
de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que
apruebe el Consejo de Gobierno, y en virtud de lo previsto en el articulo 4.1 segundo parrafo, este
Centro Directivo no considera susceptible de repercutir sobre los derechos de los nifios y ninas el
Proyecto de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia
y Administracion Local.

Los derechos de los nifios y nifias contenidos en la Ley 1/1998, de 20 de abril, de los derechos y la
atencion al menor, la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y resto de
normativa relacionada con la infancia, seran tenidos en cuenta en el ejercicio de las funciones de los
distintos drganos que forman parte de la estructura prevista en el Proyecto de Decreto.

Sevilla, a 3 de julio de 2015.
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Viceconsejeria

MEMORIA ECONOMICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE
LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION LOCAL.

El articulo 2.2 b) del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria
economica y el informe en las actuaciones con incidencia economico-financiera, obliga a realizar una
valoracion de la incidencia economico-financiera de los proyectos de disposiciones reglamentarias
competencia del Consejo de Gobierno.

El presente Proyecto de Decreto no tendra incidencia a destacar sobre los gastos e ingresos del
presupuesto de la Comunidad Auténoma, salvedad hecha de la dotacion de las retribuciones que
corresponden a la persona titular del nuevo drgano directivo que se crea, la Direccién General de
Gobierno Abierto y transparencia, como consecuencia las nuevas competencias atribuidas a la
Consejeria por el decreto de la presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, que en su articulo 3 atribuye a esta Consejeria las competencias de
direccion, impulso y gestion de politica digital que anteriormente residian en la Direccién General de
Politica Digital, de la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Modificacion que se refiere Unicamente a las retribuciones que corresponden al cargo referido, por
importe de 53.770,60 euros anuales, sin perjuicio de que se practiquen las madificaciones necesarias
en las relaciones de puestos de trabajo, que no implicaran coste alguno ya que se realizaran por los
organos que tienen asignadas ordinariamente esas competencias.

Sevilla, a 3 de julio de 2015.

LA VICESQNSEJER)O«\
1\:-,_' N
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Viceconsejeria

INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO DEL PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

Los articulos 5 y 6 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, de promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres en Andalucia, establecen el principio de transversalidad de género en la actuacién
de los poderes publicos andaluces, asi como a la necesidad de elaborar un informe de impacto de
género en la elaboracion de normas y planes. En desarrollo de esta prevision, el articulo 3 del Decreto
17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracion del Informe de Evaluacion del Impacto
de Género, establece que se debera emitir el mismo respecto del contenido de los proyectos de
disposiciones reglamentarias que apruebe el Consejo de Gobierno.

Por Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias, la Consejeria de la Presidencia asume competencias de direccion, impulso y gestion de
politica digital que residian en la Direccion General de Politica Digital de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica en lo concerniente a las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto,
transparencia y Portal de la Junta de Andalucia, asi como las competencias en materia de
administracion local que tenia la extinta Consejeria de Administracion Local y Relaciones
Institucionales.

Las competencias asumidas, asi como la inclusion de mejoras y adaptaciones del Decreto 127/2013,
de 24 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia,
obligan a la aprobacion de un nuevo Decreto de estructura interna que incorpore los érganos directivos
y funciones necesarias para el cumplimiento del Decreto de la Presidenta. Asi, se ha incorporado al
organigrama de la Consejeria la Direccion General de Administracion Local, que asume las mismas
competencias que hasta el momento habia realizado en la Consejeria de Administracion Local y
Relaciones Institucionales. Y se crea la Direccion General de Gobierno Abierto, como érgano encargado
de la definicion, desarrollo y ejecucion de un modelo de Gobierno Abierto en la Junta de Andalucia con
base en la aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y sustentado en los
pilares de transparencia, colaboracion y participacion.

lgualmente, el Proyecto incorpora las competencias relativas a la relacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia con el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en aplicacion
del articulo 43.4 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, asi como
diversas mejoras de redaccion en las competencias de los diversos drganos directivos de la Consejeria.
Por otra parte, el Decreto establece el régimen transitorio de los puestos de trabajo adscritos a la
Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales y de las drdenes de delegacion de
competencia, asi como regula la provision de medios personales y materiales para el adecuado
desemperio de las funciones propias de la Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas y la Oficina
de la Junta de Andalucia en Madrid

El Proyecto de reglamento tiene caracter organizativo o interno de la Administracion. Se trata pues de
los reglamentos denominados por la doctrina “interno” o “independiente”, y que por no afectar a los
rechos de la ciudadania, la Ley le exime de someterse al tramite de audiencia publica.
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Viceconsejeria

Dadas las caracteristicas del proyecto, éste no tiene efecto alguno sobre la igualdad entre mujeres y
hombres, sin perjuicio de la aplicacion en el nombramiento de las personas titulares de los 6rganos
previstos en el proyecto, del articulo 11.1 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género de Andalucia, y del articulo 18 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, nombramientos que en todo caso no corresponde prever en

este Proyecto.

Por otra parte la norma esté redactada utilizando un lenguaje no sexista y no contiene ningtn tipo de
discriminacion directa o indirecta. Desde este punto de vista la propia inocuidad y neutralidad del
Proyecto de Decreto no representa ninguna discriminacion indirecta entre mujeres y hombres.

Sevilla, a 3 de julio de 2015.
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INFORME SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

El articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, exige que los proyectos de reglamentos se acompaiien de un informe en el que se exprese
la necesidad y oportunidad de los mismos.

Por Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion
de Consejerias, la Consejeria de la Presidencia asume competencias de direccion, impulso y gestion de
politica digital que residian en la Direccion General de Politica Digital de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Puablica en lo concerniente a las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto,
transparencia y Portal de la Junta de Andalucia, asi como las competencias en materia de
administracion local que tenia la extinta Consejeria de Administracion Local y Relaciones
Institucionales.

Las competencias asumidas, asi como la inclusion de mejoras y adaptaciones del Decreto 127/2013,
de 24 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia,
obligan a la aprobacion de un nuevo Decreto de estructura interna que incorpore los drganos directivos
y funciones necesarias para el cumplimiento del Decreto de la Presidenta. Asi, se ha incorporado al
organigrama de la Consejeria la Direccion General de Administracién Local, que asume las mismas
competencias que hasta el momento habia realizado en la Consejeria de Administracion Local y
Relaciones Institucionales. Y se crea la Direccion General de Gobierno Abierto, como 6rgano encargado
de la definicion, desarrollo y ejecucion de un modelo de Gobierno Abierto en la Junta de Andalucia con
base en la aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y sustentado en los
pilares de transparencia, colaboracion y participacion

lgualmente, el Proyecto incorpora las competencias relativas a la relacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia con el Consejo de Transparencia y Proteccion de Datos de Andalucia, en aplicacion
del articulo 43.4 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia, asi como
diversas mejoras de redaccion en las competencias de los diversos dérganos directivos de la Consejeria.
Por otra parte, el Decreto establece el régimen transitorio de los puestos de trabajo adscritos a la
Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales y de las drdenes de delegacion de
competencia, asi como regula la provision de medios personales y materiales para el adecuado
desempefio de las funciones propias de la Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas y la Oficina
de la Junta de Andalucia en Madrid.

El Proyecto de reglamento tiene caracter organizativo o interno de la Administracion, y por lo tanto, no
precisa en su tramitacion someterse a la audiencia de la ciudadania, en virtud del articulo 45.1 e) de la
Ley 6/2006, de 22 de octubre. Se trata pues de los reglamentos denominados por la doctrina
“interno” o “independiente”, y que por no afectar a los derechos de la ciudadania, la Ley le exime de
someterse al tramite de audiencia publica.

aprobacion del Proyecto se fundamenta en el articulo 27.19 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
| Gohierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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Viceconsejeria

La aprobacion del Decreto no supondra la creacion de nuevos procedimientos o cargas administrativas
para la ciudadania o las empresas, por lo que no se considera necesario incluir en la tramitacion del
Proyecto un Informe de valoracion de las mismas.

Sevilla, a 3 de julio de 2015.

LA VICECONSEJERA
DE
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Consejeria

Test de Evaluacion de la Competencia

Identificacion del Proyecto Normativo:

1°. ¢La norma introduce alguna limitacién en el libre acceso de las empresas al mercado?
Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Otorga derechos exclusivos o preferentes para la explotacion de algiin recurso, la produccion de un
determinado bien o la prestacion de algdn servicio en el mercado

Establece requisitos previos de acceso al mercado, tales como la necesidad de obtener de licencias, permisos
o0 autorizaciones

Limita la posibilidad de algunas empresas para prestar un servicio, ofrecer un bien o parlicipar en una
actividad comercia

Incrementa de forma significativa las restricciones técnicas o los costes de entrada o salida del mercado que
podrian dificultar el acceso de nuevas empresas

= Restringe el ejercicio de una actividad econdmica en un espacio geografico

2°. ;La norma restringe la competencia entre las empresas que operan en el mercado?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

[~ Limita la oferta de las diferentes empresas

Introduce controles de precios de venta de bienes y setvicios, ya sea porque permite orientar sobre los mismos
0 porque establece precios minimos o maximos

|~ Establece restricciones a la publicidad y/o a la comercializacién de determinados bienes y servicios

Impone normas de calidad a los productos que puedan resultar excesivas si se comparan con las existentes en
mercados similares y asi generar ventajas para algunas empresas con respecto a otras

_. Eleva de manera significativa los costes de algunos proveedores con respecto a otros mediante, por ejemplo, la
exencion de determinadas obligaciones a algunas empresas

F

3°. ¢La norma reduce los incentivos para competir entre las empresas?

Es posible que ello suceda si el proyecto normativo:

Permite un régimen de autorregulacién o corregulacion de determinadas actividades economicas o
profesionales

[~ Incrementa los costes derivados del cambio de proveedor

[~ Exime a las empresas de la aplicacion de la legislacion general de defensa de la competencia

En Sevilla a 03/07/2015
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Viceconsejeria

MENORIA JUSTIFICATIVA DEL CUNMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS SOBRE LA
INICIATIVA NORMATIVA CONTENIDOS EN EL ARTICULO 4 DE LA LEY 2/2011, DE 4 DE
MARZO, DE ECONOMIA SOSTENIBLE DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y
ADMINISTRACION LOCAL.

El articulo 4 de la Ley 2/2011, de 4 marzo, de Economia Sostenible, exige que las Administraciones
publicas actiien en sus iniciativas normativas de acuerdo con los principios de necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. A estos
efectos, se elabora este Informe relativo al cumplimiento de estos principios del proyecto de Decreto
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion
Local.

1. Principio de necesidad.

El principio de necesidad exige que la iniciativa normativa esté justificada por una razon de interés
general. La reestructuracion de competencias entre las distintas Consejeria de la Administracion de la
Junta de Andalucia, asi como la asuncion de nuevas, aconseja la aprobacion de una nueva
organizacion interna de la Consejeria, afiadiendo igualmente las mejoras y subsanando las carencias
detectadas a lo largo de los Ultimos afios.

2. Principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad exige que la propuesta normativa sea el instrumento mas adecuado
para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue. El Proyecto presentado responde a las
necesidades organizativas de la Consejeria, mediante la creacion o mantenimiento de organos y la
atribucion de competencias a los mismos.

3. Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerzan de manera coherente con
el resto del ordenamiento para generar un marco normativo estable y predecible, creando un entorno
de certidumbre que facilite la actuacion de los ciudadanos y empresas y la adopcion de sus decisiones
economicas. El proyecto de referencia se enmarca adecuadamente en el ordenamiento juridico, pues
se fundamente en las competencias autonomicas de autoorganizacion, desarrollando y concretando la
competencias atribuidas a la Consejeria por el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, dentro del marco general previsto en la Ley
9/2007, de 24 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Avenida de Roma, /n. Palacio da San Telma. 41071 Sevilla
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Viceconsejerfa

4, Principio de transparencia.

El principio de transparencia exige que los objetivos de la regulacion y su justificacion deben ser
definidos claramente. El objetivo de la regulacion es por tanto nitido, asi como los motivos de la misma:
desarrollar la estructura organizativa de la Consejeria para el ejercicio eficiente de las funciones que
tiene atribuidas.

5. Principio de accesibilidad.

El principio de accesibilidad exige que se establezcan los mecanismos de consulta con los agentes
implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracion normativa, asi como
instrumentos de acceso sencillo y universal a la regulacion vigente. Tal y como se indica en el resto de
antecedentes del expediente, el Proyecto se califica como interno o de autoorganizacion, estando
exento de la apertura de un periodo de audiencia publica. En cualquier caso, se va a conceder un plazo
de alegaciones a los organos que actualmente componen la Consejeria, en el que podran transmitir sus
apiniones al texto.

6. Principio de simplicidad.

El principio de simplicidad exige que toda iniciativa normativa atienda a la consecucion de un marco
normativo sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension del mismo. El
Proyecto responde a este principio, pues precisa, unifica y clarifica la atribucion genérica de funciones
de la Consejeria.

7. Principio de eficacia.

Segun el principio de eficacia, las propuestas normativas deben debe partir de una identificacion clara
de los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y
accesorias para la consecucion de esos objetivos finales. El fin de la norma es el desarrollo de la
estructura organizativa para el ejercicio de las competencias asignadas a la Consejeria, objetivo que se
alcanza a la vista del contenido del Proyecto, designando organos y atribuyéndoles competencias.

Sevilla, a 3 de julio de 2015.

LA VICECONSEJERA

r

Pleite.
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En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la
memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, se ha recibido via correo
electronico, de forma anticipada, borrador por el que se solicita informe al “Proyecto de Decreto por el gque se

establece la estructura orgénica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local”.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de
Consejerias, establece en su articulo 2 la denominacion y en su articulo 3 las competencias de la Consejeria de la
Presidencia y Administracion Local, siendo éstas Ias'que actualmente tiene atribuidas la Consejeria de la Presidencia y
ademas se le atribuyen las competencias de di'reccic’)n, impulso y gestion de politica digital que actualmente residen en
la Direccion General de Politica Digital de la Consejeria de Hacienda y Administracion Local en lo concerniente a las
nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto, transparencia y Portal de la Junta de Andalucia, asi como las
competencias en materia de administracion local que actualmente tiene la Consejeria de Administracion Local y

Relaciones Institucionales.
El proyecto de Decreto sometido a informe establece en su articulo 2 los siguientes 6rganos directivos:
- Viceconsejeria.
- Secretaria General de la Presidencia.
- Secretaria General de la Oficina del Portavoz del Gobierno.
- Secretaria General de Relaciones con el Parlamento.
- Secretaria General de Accion Exterior.
- Secretaria General Técnica.
- Qabinete Juridico de la Junta de Andalucia.
- Direccion General de Administracién Local.
- Direccion General de Comunicacion Social.
- Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia.

Ademas, la Consejeria cuenta con 8 Delegaciones del Gobieno y la Subdelegacion del Gobierno de la Junta de

Andalucia en el Campo de Gibraltar.

¢/ Juan Anton'a da Vizarrén s/n (EdT. Torretrizna) 41092 SEVILLA. Telef. 95‘06-’1“1? Fax: 955064820
Carreo electrinicco: dgpresupuestos regstro.chzp S untadeandz/Ldiaes
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La nueva estructura que se propone para esta Consejeria conlleva, considerada de forma aislada, un mayor
gasto para la Junta de Andalucia, por la creacion de una nueva Direccion General. No obstante lo expresado, el
Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, no
sdlo crea tres Consejerias (la de Empleo, Empresa y Comercio, la de Cultura y la de Igualdad y Politicas Sociales), sino
que suprime ademas la Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales, por lo que la creacion de las
nuevas Consejerias se compensa parcialmente con la supresion de la Consejeria de Administracion Local, a lo que

habria que afnadir la reduccion de distintos érganos directivos en las restantes

Por ultimo, con el fin de mejorar la eficiencia en la gestion econdmico presupuestaria en el ambito de la
Administracion de la Junta de Andalucia y en aras de garantizar el cumplimiento del objetivo de Estabilidad en el
marco de lo dispuesto la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, se recomienda que se centralice en la Secretaria General Técnica la funcion que a continuacion se

transcribe y que podria redactarse de la siguiente forma:

“La gestion econdmica y presupuestaria, coordinando, a estos efectos, a los distintos organismos

dependientes de la Consejeria, asf como la gestion de la contratacion administrativa”.

Lo que se informa a los efectos oportunos.
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Unidad de Igualdad de Género

INo: 22 gz// 2075. FECHA: 13 dejulio de 2015 |

|/—\SUNT O: Remision de informe de observadiones |

Remitente: Unidad de Igualdad de Género
Destinatario; VICECONSE JERIA

Redbida en esta Unidad de Igualdad de Género la solicitud de esa Viceconsejerfa de emision del preceptivo
informe de observaciones al informe de evaluadidn del impacto de género del borrador de Decreto por el que se establece
la estructura organica de la Consejerfa de la Presidendia y Administracién Local, una vez analizado el ditado texto y
siguiendo lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que requla la elaboracion del Informe de Evaluacion del

Impacto de Género en la normativa, se traslada dicho informe de obsenvaciones.
Este informe de observaciones recoge diferentes recomendadones que la Unidad de Igualdad de Género
considera necesarias incorporar al texto del Decreto analizado para sequir trabajando por la igualdad real de muijeres 3%

hombres.

Sin otro particular, rediba un cordial saludo.

El Coordinador de la Unidad de/igualdaid de Género,

D4vid Dpminguez Parilla



CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

“JUNTA DE ANDALUCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Unidad de Igualdad de Género

informe de observaciones de la Unidad de igualdad de Género de la Consejerfa de fa Presidencia y
Administracién Local al informe de evaluacién del impacto de género emitido por la Viceconsejerfa de [a
Presidencia y Administracién Local relativo al borrador de Decreto por el que se establece [a estructura

organica de la Consejeria de {a Presidencia y Administracion Local,

En nuestra sociedad, la generalizacion de los derechos sociales e individuales se articula
fundamentalmente a través de fa promulgacién de normas gue conforman un ordenamiento juridico en el
gue se prohibe de manera expresa la existencia de discriminaciones y en el que se instaura la obligacion de

fos poderes publicos de actuar para alcanzar la igualdad.

Esta vertiente proactiva dirigida a remover obstaculos que impidan el togro de la iqualdad implica
la necesidad de intervenir intencionalmente para conseguir este objetivo, recogiendo en fas normas la
obligatoriedad, por parte del personal y de las entidades actuantes, de implementar medidas tendentes a
la eliminacién de barreras estructurales y al establecimiento de nuevos mecanismos de actuacion que
hagan mejorar la situacioén y posicidon de tas personas discriminadas, compensando y corrigiendo las

desigualdades.

En el caso de las relaciones entre mujeres y hombres, marcadas claramente por el rol de género,
las estadisticas muestran el menor acceso y control de los recursos por parte de las mujeres, lo que
conlleva la necesidad de introducir en el ordenamiento juridico normas y contenidos que subsanen esa
situacion de desigualdad y fomenten el impacto positive de dichas normas y contenidos en la consecucion

de la igualdad de género.

En este sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el
que se regula la elaboracion del nforme de Evaluacion del Impacto de Género, la identificacion del
impacto de género de una norma, asi como su expresion en un informe, debe ser realizada por el drgano

encargado de elaborar la misma.

Por otro lado, y seguin estipula el citado Decreto de conformidad con fo dispuesto en el Decreto
275/2010, de 27 de abril, por el que se regulan las Unidades de Igualdad de Género en la Administracién
de Ia Junta de Andalucia, corresponde a las Unidades de Igualdad de Género asesorar a los drganos
competentes de ia Cansejerfa sobre la elaboracion de los informes de evaluacion del impacto de género
de las disposiciones normativas, formular observaciones a los mismos y valorar su contenido para velar por

la presencia del principio de igualdad en ia norma.

Por todo ello, habiéndose recibido el informe de evaluacién del impacto de género relativo al
borrador de Decreto por el que se establece la estructura organica de la Consejerfa de la Presidencia y

Administracion Local, emitido por la Viceconsejeria de la Presidencia y Administracion Local, la Unidad de



Igualdad de Género de la Consejerfa de fa Presidencia y Adminisiracidn Local emite ef presente informe de
observaciones al citado informe con fa finalidad de que se consideren las recomendaciones realizadas y se
valore la modificacién del texto normativo para garantizar asi un mayor impacto positivo de la norma en

materia de igualdad de género.

El primer aspecto que debe valorarse en {a elaboracion de una disposicion normativa desde 1a
perspectiva de la igualdad de género es conocer si esa norma resulta pertinente al género. La pertinencia
de género es la situacién en la que es relevante tener en cuenta la dimensién de género porque su
inciusion o ausencia implica efectos diferentes en la vida de mujeres y de hombres, ya sea en el analisis de
un hecho o de una reatidad, en la planificacion o ejecucién de una intervencién piblica o en el desarrollo

de un procedimiento administrativo.

Para identificar la pertinencia de género de una norma es necesario que ésta, ademas de afectar
directa o indirectamente a personas fisicas o jurfdicas o a drganos colegiados, influya o pueda infiuir en al
menos uno de estos dos aspectos:

1-  En el acceso y/o control de 10s recursos.

2- Enla perpetuacion o ruptura de los estereotipos de género.

Teniendo en cuenta que [a materia objeto de regulacion por el borrador de Decreto se
circunseribe a la estructura organica de la Consejeria afectando exclusivamente al ambito interno de fa
misma y no influye en los derechos e intereses de la ciudadania, ni el acceso y/o control de los recursos ni
en la perpetuacién o ruptura de los estereotipos de género, esta Unidad de igualdad de Género,
analizados el objeto y el contenido del prayecto normativo, esta de acuerdo con la conclusion a la que se
llega en el informe de evaluacion del impacto de género emitido por el centro directivo competente en

cuanto a que la presente norma resutia ser NO PERTINENTE.

Dado que no es pertinente analizar el impacto de género del presente proyecto normativo, se
procede a continuacion a analizar el lenguaje utilizado, de conformidad con los articulos 4 y 9 sobre
lenguaje no sexista e imagen pdblica de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la
iqualdad de género en Andalucia, y de acuerdo con la Instruccion de 16 de marzo de 2005, de la
Comisién General de Viceconsejeros para evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter

general de la Junta de Andalucfa.

Este analisis resulta pertinente para asegurar que el borrador de Decreto facllita [a visualizacion de
mugeres y hombres en todos los aspectos tratados, posibilitando asf la comprension de las situaciones
concretas gue puedan ser motivo de desigualdad y la posterior actuacién a favor de la igualdad entre

ambos.



£n este sentido la Unidad de igualdad de Género felicita al centro directivo emisor de la norma

por haber utiizado un fenguaje no sexista favorecedor de [a visibilidad de mujeres y hombres, realizando

tan sdlo dos recormendaciones af respecto:

1. En el articulo 2.2. recomendamos sustituir la expresion funcionario o funcionaria de carrerd por
la expresion personal funcionario de carrera.

2. En el articulo 13.3.1 recomendamos sustituir la expresion /a formacion de los cargos electos

locates por la expresidn /a formacion de las personas quie desempenan carqos electos locales.

Es todo cuanto procede informar,

Sevilla, a 13 de julio de 2015

Ef Coordinador de [a Y cf de lgualdad de Género,

d Dominguez Parrilla
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CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Fecha 13 de julio de 2015 Secretaria General Técnica
Ref: Sv. OSA/RC Zﬁ;?";:;f;?j:"
fsuntos Rdo. Informe 44.01/2015 - Id. 2345 41013 SEVILLA

Adjunto se remite informe que emite esta Direccion General en relacion al proyecto de

“DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE
PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL”.

Este informe se emite en virtud del articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que
se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de Andalucia, y del articulo

16 del Decreto 156/12, de 12 de junio, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica.

7 Adberto Lista o 16, planta Daja 110671 SEVHLE AL Teletong 955065000
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ué b 5 B; - e Direccion General de Planificacian y Organizacon de fos Servicios Pablicos

44.01.2015

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

Se ha recibido para informe el proyecto de Decreto antes citado. Junto al proyecto de Decreto
no se ha recibido ningin otro documento.

|~ COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 2.¢) del Decreto 260/1988, de 2 de
agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la Junta de
Andalucia, del articulo 33 de la Ley 972007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia, v 16 del Decreto 156/2012, de 12 de junio, por el que se regufa la estructura organica
de la Consejerfa de Hacienda y Administracion Publica.

- CONSIDERACIONES GENERALES.

El Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracion de Consejerias, por lo que se refiere a la Consejeria solicitante del informe:

Crea la Viceprensidencia de la Junta de Andalucia, conforme a lo establecido en el articulo 19.1 de
la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia.

Determina que a la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local le corresponden las
competencias que actualmente tenia atribuidas la Consejeria de la Presidencia. Se le atribuyen las
competencias de direccion, impulso y geslion de politica digital que actualmente residen en la
Direccion General de Politica Digital de la Consejeria de Hacienda y Administracion Pablica en lo
concerniente a las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto, transparencia y Portal de la
Junta de Andalucia, asi como las competencias de administracion local que actualmente tiene la
Consejeria de Administracion Local y Relaciones Institucionales.

Adscribe a la Consejeria de Presidencia y Administracion Local las entidades que actualmente tiene
adscritas la Consejeria de la Presidencia.

- Ademas, adscribe a la Consejeria de Presidencia y Administracion Local las Delegaciones del
Gobierno de la Junta de Andalucia. :

Por Giltimo, suprime la Consejeria de la Presidencia. (disposicion final primeraj.

Por otra parte, el Decreto de la Presidenta 13/2015, de 17 de junio, designa
Vicepresidente de la Junta de Andalucia a don Manuel Jiménez Barrios.

N

A la vista del texto integro del proyecto de Decreto recibido se advierte:



PRIMERO.- El proyecto de Decreto determina que bajo la superior direccion de la
persona titular de fa Consejeria, ésta se estructura en los siguientes organos directivos:

a) Centrales:

Viceconsejeria.
Secretaria General de la Presidencia.
Secretaria General de la Oficina del Portavoz del Gobierno.
Secretarfa General de Relaciones con el Parlamento.
Secretaria General de Accién Exterior.
Secretaria General Técnica.
Gabinete Juridico de ta Junta de Andaiucia.

- Direccion General de Administracion Local,
Direccion General de Comunicacién Social.

- Direccion General de Gobierno Abierto y Transparencia,

TERCERO.- Respecto de la organizacion de las entidades instrumentales, cabe
destacar que figuran adscritas a la Consejeria de Presidencia y Administracion Local las siguientes:

a) La Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia.
b) La Fundacion Plblica Andaluza Centro de Estudios Andaluces.
¢) La Fundacién Piblica Andaluza Barenboim-Said.

CUARTO - Se adscriben a la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local Ia
Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas, asi como la Oficina de la Junta de Andalucia en
Madrid.

.- OBSERVACIONES.
Se realizan las siguientes observaciones al proyecto de Decreto recibido:

PRIMERO - En el apartado 4 del articulo 2 del proyecto se contiene una enlimeracion,
Que se presupone cerrada, de las entidades instrumentales que se adscriben a la Consejeria de
Presidencia y Administracién Local. Sin embargo, en esta Direccion General constan asimismo
como adscritas las siguientes entidades que deberian asimismo relacionarse:

- Fundacion Audiovisual de Andalucia.
- Canal Sur Radio S.A.

- Canal Sur Television S.A.

- Fundacion Legado Andalusi.

Asimismo, en aras de una mayor racionalidad y transparencia, el Decreto deberia incluir
una relacion de los érganos colegiados y de participacion administrativa que tengan
adscritos,

SEGUNDO - En el articulo 2, apartado 7 del proyecto, se establece que “La personal
titular de la Vicepresidencia de fa Junta de Andalicia estard asistiaa por un Gabinete cuya composicion
serd la establecida en su normativa especifica”.

Dado que en aras del principio de organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y
de racionalizad organizativa mediante la simplificacion y racionalizacion de su estructura

2




administrativa, se ha optado que tanto el cargo de Consejero de la Presidencia y Administracion Local
como el de Vicepresidente recaigan en la misma persona, y teniendo en cuenta que su titular las
realizara ambas funciones de forma siempre de forma simultanea, seria adecuado determinar la
existencia de un unico Gabinete en tanto que el que asiste a la persona titular de la Consejeria, lo
hara también a la misma cuando actie en su condicion de titular de la Vicepresidencia, por lo
proponemos la siguiente redaccion, al articulo 2.7

“La persona titular de la Consejeria, en su condicion de titular de la Vicepresidencia de la Junta

de Andalucia, estara asistido por un Gabinete con la composicion y funciones previstas en fa normativa
quie le es de aplicacion’ .

En Sevilla, a 6 de julio de 2015.

»

LA DIRECTORA GENERAL DE o LA JEFA DEL SERVICIO DE
PLANIFICACION ¥ ORGANIZACION = 1t = ORGANIZACION Y SIMPLIFICACION

0: Rosa M? Cuenca Pacheco.
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Secretarla General Téonka

INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO
POR EL. QUE SF APRUEBA LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE LA
PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL.

De conformidad con lo establecido en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion con o dispuesto en las Instrucciones
sobre el procedimiento para la elaboracion de anteproyectos de ley y de disposiciones reglamentarias
competencia del Consejo de Gobierno de {a Junta de Andalucta, aprobadas por acuerdo de 22 de
octubre de 2002, por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de la Presidencia se emite el
Informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura orgénica de la Consejeria de

la Presidencia y Administracion Local.
1. Antecedentes y tramitacion del Proyecto.

Con fecha de 1 de julio de 2015 se inicia el expediente para la elaboracion del Proyecto de Decreto por
el que se aprueba la estructura organica de la Consejeria de la Presidencia y Administracion Local. Al
Acuerdo de Inicio se acompafia la siguiente documentacion:

e Fltexto del proyecto de Decreto.

e Elinforme sobre la necesidad y oportunidad del anteproyecto.
e La Memoria sobre impacto por razén de género.

e La Memoria econdmica.

e Flinforme de cumplimiento de Economia Sostenible.

e Test de evaluacion de la competencia.

Se solicita también informe a la Unidad de Género de la Consejeria, a la Direccion General de
Presupuestos y a la Direccion General de Planificacion y Organizacion de los Servicios Pablicos. Por
otra parte, se solicité a través de correo electronico las alegaciones de los distintos centros directivos
de la Consejeria. Se ha recibido Informe de la Unidad de Género y de la Direccion General de
Presupuestos.

El Proyecto consta de Preambulo, doce articulos, una disposicidn adicional, cinco transitorias, una
derogatoria y tres finales. El texto incorpora en la organizacidn de la Consejeria las competencias
atribuidas a la misma por el Decreto de la Presidenta 12/2015, de 17 de junio, de la Vicepresidencia y
sobre reestructuracion de Consejerfas, concretamente las referidas a Administracion Local, y las
relativas a las nuevas tecnologias aplicadas al gobierno abierto, transparencia y Portal de la Junta de
Andalucia. Esto ha implicado la inclusion de una direccién general en el organigrama de la Consejeria,
da Direccion General de Administracion Local proveniente de la extinta Consejeria de Administracion
»cal v Relaciones Institucionales, y desarrollara las competencias que hasta el momento venia
Ilzando en aquella. Para la asuncion de las competencias, a nivel tecnologico, en materia de



JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL

Secretaria General Técnica

transparencia, participacion y gobierno abierto, se crea un servicio administrativo con gestion
diferenciada adscrito a la Viceconsejeria.

El Proyecto ha precisado alguna de las competencias atribuidas anteriormente a los centros directivos,
y ha regulado un régimen transitorio respecto a los puestos de trabajo de la extinta Consejeria de
Administracion Local y Relaciones Institucionales, respecto a las de la organizacion periférica, y sobre
las delegaciones de competencia.

2. Observaciones de la Secretaria General Técnica.

El proyecto tramitado tiene naturaleza juridica de reglamento, perteneciente a la categoria de
reglamentos internos o auto organizativa, en ejercicio de la potestad de organizacion inherente a la
Administracion que permite aprobar normas juridicas sin necesidad de habilitacion legal expresa,
innovando el ordenamiento juridico, de conformidad con los articulos 47.1.1% y 119.3 del Estatuto de

Autonomia.

A la vista del contenido del expediente, la tramitacion del mismo se ha ajustado a las previsiones
legales y reglamentarias, realizando esta Secretaria General Técnica.

Es cuanto se tiene que informar y que se somete a criterio mejor fundado en Derecho.
En Sevilla, a 10 de julio de 2015.

- EL'JEFE DE'SERVICIO DE LEGISLACION,
RECURSOS Y DOCUMENTACI(:)_I\L

/ — T =
™ Fdo. Guillermo Rodrigo Vila.

Conforme con su contgnido

<{k7,_k e =

Fdo. Cristina 'Fé’rﬁénd?iz-Shaw Sanchez-Mira

\ Fa
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SEVLLA -~




JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales
Fecha: 13 de Julio de 2015 CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMON. LOCAL
S. ref.; VICECONSEJERIA
N. ref.: SSPI00057/15 AVDA. DE ROMA S/N
Asunto: Rmdo. Informe SSPI00057/15 PALACIO DE SAN TELMG
SEVILLA 41071 | . i”%fh B% i’ﬁﬂfﬂl E‘iﬁ
~ Comsejedia do la Presidendda
[_\\ NEVF?FV\ g .”i.;\m7 )UMF'EJGEOM“
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llmo./a Sr./Sra.:

AL

Lo

Adjunto remito a V.I. informe, bajo el nimero SSPI00057/15, emitido por este Gabinete
Jurldico en relacién con “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA
ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION LOCAL".

En Se\ntia al3de Julto de 2015

Piaza de Espanta. Puerta de Navarra, 3/n 0 41013 Sevilla






JUNTA DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

INFORME SSPI00057/15 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y ADMINISTRACION
LOCAL

Asunto. Decreto. Estructura orgéanica Consejeria de Presidencia y Administracién
Local. Naturaleza Juridica: reglamento organizativo.

Remitido por la lima. Sra. Secretaria General Técnica de la Consejerla de Presidencia y
Administracion Local proyecto de Decreto referenciado, para la emision de informe, conforme al articulo
78.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucfa y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia aprobado por Decreto 450/2000 de 26 de diciembre, se
formulan los siguiente:

ANTECEDENTES
UNICO.- Ei 6 de julio de 2015 tuvo entrada en el Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
oficio de peticién de informe preceptivo sobre proyecto de Decreto por el que se aprueba la estructura

organica de la Consejeria de Presidencia y Administracion Local, hablendose remitido exclusivamente el
texto objeto de informe.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

| PRIMERA.- ! presente informe tiene por objeto el borrador de Decreto por el que se aprueba

~ la estructura organica de la Consejerfa de Presidencia y Administracion Local,

En cuanto a la naturaleza juridica de este tipo de decretos de estructura, hemos de indicar que
estamos ante disposiciones reglamentarias no ejecutivas de las leyes, sino organizativas. Este tipo de
reglamentos de organizacion han sido encuadrados por el Tribunal Constitucional, a efectos de
delimitacién competencial, en la funcién o potestad ejecutiva, en la medida en que aquella delimitacion
exige incluir en ésta toda actividad que no sea normacidn con efectos ad exira (hacia el exterior).
(Sentencias de! Tribunal Constitucional 208/1999, 103/1999, 21/1999, 196/1997, 243/1994,
36071993, 198/1991, 249/1988, 7/1985, 81/1984, 57/1982, 39/1982, 35/1982, 18/1982,
1/1982 y 33/1981).

El proyecto ni modifica el Ordenamiento Juridico, ni complementa ninguna Ley previa, ni la
desarrolla fijando derechos u obligaciones concretos ad exira, ni la pormenoriza ni aplica, en los
estrictos términos en que tales conceptos han de entenderse a la hora de configurar fa naturaleza de
un reglamento ejecutivo, ni presenta un minimo contenido legal independiente regulador de fa materia
que acomete en su articulado, siendo simplemente un reglamento dictado en el ejercicio de la potestad
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doméstica que la Administracion tiene en su ambito organizativo interno (STSJ de Madrid de 19 de julio
de 2013, Rec. N° 517/2011).

SEGUNDA.- Desde el punio de vista Competencial, el articulo 46 del Estatuto de Autonomia
para Andalucta, establece que "Son compefencia exclusiva de fa Comunidad Autdnoma: 1.7 .la
organizacion y estructura de sus institiuciones de autogoblerno”, anadiendo el ardiculo 47.1 “I4 fa~
estrirctira y regulacion de los drganos administrativos ptblicos de Andaliucia y de sus organismos
auténomos”,

Respecto de la competencia relativa a la libre organizacién de la propia Administracion
autondmica, debe advertirse que esta competencia, ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en diversas ocasiones como algo inherente a la autonomia (STC 227/1988, FJ 24), en tanto que
competencia exclusiva tiene como Unico contenido la potestad para crear, modificar y suprimir los
Organos, unidades administrativas o entidades que configuran las respectivas Administraciones
autondmicas o dependen de ellas (SSTC 35/1982, 165/1986, 13/1988 y 227/1988).

El propio Tribunal Conistitucional ha declarado que “conformar hibremente fa esiructura
organica de su aparato administrativo” (STC 165/1986, FJ 6.°), establecer cuales son “/os drganos e
instituciones’ que configuran las respectivas Administraciones (STC S 35/1982, FJ 2.%, son
decisiones que corresponden Unicamente a las Comunidades Auténomas y, en consecuencia, el
Estado debe abstenerse de cualquier intervencion en este ambito {STC S 227/1988), sin perjuicio de
la fegislacion basica en materia de régimen juridico de las Administraciones Plblicas y procedimiento
administrativo comun.

En cuanto a las competencias en materia de Hacienda Administracién Pablica pueden
citarse, entre otros, los siguientes articulos del Estatuto de Autonomia: 46, 59, 60,69.

TERCERA.- Sobre [a estructura, que razonamos correcta, el borrador consta de 9 articulos,
una disposicion adicional, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y cinco
disposiciones finales. '

CUARTA.- Entendemos que se ha cumplimentado hasta ahora la tramitacion procedimental
prevista con caracter general, para la elaboracion de los Decretos, en el articulo 45 de la Ley 6/2006,
de Gobierno de ja Comunidad Auténoma de Andalucia.

Respecto al dictamen del Consejo Conéultivo, el articulo 17,3 de la Ley 4/2005, de 8 de abril,
que regula dicho drgano, establece que sera consultado preceptivamente en los “Proyectos de
reglamentos que se dicten en gfecucion de las leyes y sus modificaciones”.
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Segiin la STS de 29 de abril de 2010, Rec. N° 983/200/:

“En cuanto a los denominados reglamentos organizativos, la sentencia de 6 de abril de 2004
fcasacion 4004/01) declara que: « {...] Esta Sala ha considerado exentos def dictamen del Consejo de
Estado tales disposiciones cuando se limitan a extraer consecuenicias organizativas, especialmente en
el dmbito de fa distribucion de compelencias y organizacidn de los servicios, de las pofestades
expresamente reconocidas en fa Ley. La sentencia de 14 de octubre de 1997 resume la furispridencia
en la maferfa declarando que se entiende por disposicion organizativa aquéfla que, entre ofros
requisitos, no tiene ofro alcance que el meramente organizativo de afferar la compefencia de fos
dreanos de fa Administracion competente para prestar ef servicio que pretende mejorarses”.

A la vista de esta jurisprudencia, consideramos que no procede dictamen preceptivo del
Consejo Consultivo, toda vez que no estamos ante un proyecto que ejecute o desarrolle la ley en los
términos expresados, sino que se trata de una disposicion de- caracter organizativo que no tiene efectos
ad extra.

QUINTA.- En relacién al marco juridico de referencia, el articulo 11 de ta Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comtin, dispone lo siguiente:

* 1. Corresponde a cada Administracion Puiblica defimitar, en su propio ambifo competencial,
las unidades administrativas que configuran los drganos administrativos propios de fas especialidades
derivadas de st orgarmizacion.

2. la creacidn de cualquier drgano administrativo exigird el cumplimiento de los siguientes
reqiifsitos. :
aj Determinacion de su forma de integracion en la Administracion Fublica de que se trate y su
dependencia fetdrguica.
b} Delimitacion de sus funciones y competencias.
¢} Dotacion de los créditos necesarios para su puiesta en marcha y funcionamiento.

3. No podrén crearse nuevos drganos que stpongan duplicacion de olros ya existentes si al
mismo tempo no se suptime o restringe debidamente fa compelencia de éstos’.

En nuestra Comunidad Auténoma el articulo 16.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de
Administracién de la Junta de Andalucia, determina que “Bajo fa superior direccion del Consejo de
Gobierno, fos drganos que infegran fa estructura bdsica de la Administracion de fa Junta de Andalucia
se clasifican en superiores y directivos’, y segln el apartado 2 “£s drgano superior la Consejeria”.
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El articulo 23 de dicha Ley propugna que “La Administracidn de fa Junta de Andalucia se
organiza en Conseferias, a las que corresponde la gestion de uno o varios sectfores de actividad'.

Por dltimo el articulo 24.1 establece que “la organizacion inferna de las Consejerias
comprenderd, ademds de su litular, los sigufentes drganos cenlrales: Viceconsejeria, Secrefaria
General Técnica y Direcciones Generales. Podrdn crearse, ademds, Secretarias Generales. St
estructura orgdnica se aprieba por decrefo acordado en Consgjo de Gobiemnd',

SEXTA.- Descendiendo ya al-texto remitido procede realizar las siguientes consideraciones:

6.1. En la exposicion de motivos se hace referencia al a la creacién de la Direccion General
de Gobierno Abierto, vinculandolo con las competencias en materia de transparencia y portal de la
Junta de Andalucla, todo ello en. refacion con las nuevas techologias. Si bien el Decreto 12/2015, de
17 de junio, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejerias se refiere en el articulo 3 al
término gobierno abierto, lo clerto es que la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Plblica de
Andalucia no contiene mencion alguna a este érmino. Por todo ello resulta necesario explicar en la
exposicion de motivos a qué se refiere este término.

tgualmente serd necesario en el articulo dedicado a la Direccidn General de Gobierno Abierto
especificar a qué se refieren las funciones en materia de gobierno abierto.

6.1.- Articulo 1.

En la letra h) se limita la competencia en relacién a la publicacién det Boletin Oficial de la
Junta de Andalucfa en su sede electrdnica, sin que se contemple otro medio de publicacién..

En fa letra k) la expresion "presenéia web de la Junta de Andalucfa” debe sustituirse por la
“presencia en la web de la Junta de Andalucia”. '

En la letra m) debe sustituirse el término “Gobiernos locales andaluces” por “entidades locales
andaluzas”.

6.2. Articulo 4. Se sugiere en el articulo dedicado a la Viceconsejeria destacar sus funciones
en materia de transparencia de forma més clara en los apartados 5y 6.

6.3.- Articulo 7.
Enlaletra b). En el Decreto 127/2013 actualmente vigente se hace alusion a la competencia

. de “estudio, seguimiento y coordinacidn, en fase parlamentaria, del programa legislativo del Consejo
. de Gobierno” mientras que la redaccidn propuesta se refiere al “seguimiento y coordinacion def
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confunto de iniciativas parfamentarias;, en especial de las injciativas fegisativas del Consejo de
Goblerno, de los Grupos Parlamentatios y de la Ciudadania” Se considera necesatio aclarar esta
nuevo redaccion,

6.4.- Articulo 9.

De las competencias que este articulo atribuye a la Secretarla General Técnica ha desparecido
la actual letra i} del art. 9 del Decreto 127/2013, relativa a la “direccidn y ordenacicn de/ Registro
General, de la informacion af piblico y del archive” sin que en el texto remitido figure atribuida a otro
centro directivo. :

~ 6.5.- Articulo 11,

En la letra a} se incluye como novedad el inciso “incluyendo la gestion de las infraestructuras
audiovisuales utilizadas para la prestacion de esos servicios”, debiendo justificarse Ia misma.

6.6, Articulo 12.

Respecto de las funciones en materia de gobierno abierto de esta Direccién General nos
remitimos a lo indicado anteriormente en el punto 6.1,

6.7.- Articulo 13.

En el apartado primero debe suprimirse ef término “Gobiernos" dejando tan sélo la mencidn a
las "“entidades locales”

Apartado 3, letra a) se ha suprimido la mencién expresa al Decreto 263/2011,

Apartado 3. La funcién prevista en la ietra d) debe coordinarse necesariamente con las
previstas en los Decretos de estructura de la Consejerfa de Hacienda y Administracién Pblica
atribuidas a la Direccidn General de Relaciones Financieras con las Entidades Locales justificandose la
inexistencia de duplicidades y la debida coordinacion de las competencias de la Junta de Andalucia en
materia financiera con las entidades locales.

Apartado 3, letra 1} debe dividirse en dos apartados distintos distinguiendo en dos letras
distintas entre el “formento y fa formacion de fos cargos electos locales y del personal directivo
profesional al servicio de las entidades locales” y “colaboracién con el Institto Andaluz de
Administracidn Publica en fa planificacion y desarrollo de actividades formativas destinadas a/ personal
al servicio de fas administraciones ptiblicas que aborden cuestiones refacionadas con e/ régimen focal’.
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6.8.- Disposicion final primera. Debe justificarse en el expediente por qué la Agencia de
fnnovacion y Desarrollo de Andalucia, adscrita a otra consejeria, ha de llevar a cabo la provision de los
medios materiales y personales para el desempefio de las funciones propias de la Delegacion de la
Junta de Andalucia en Bruselas y de la Oficina de la Junta en Madrid. '

SEPTIMA.- En cuanto a las cuestiones de técnica normativa, realizamos las siguientes
apreciaciones,

7.1- Debe revisarse el régimen de dependencia orgénica o adscripcion de fos distintos centros
directivos.

7.3. Debe revisarse la puntuacidn y numeracion de apartados en todo el texio, asf como llevar
a caho una revision general de redaccion.

Por lo demas, se informa favorablemente el proyecto remitido, sin perjuicio de que se
cumplimente la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 8 de juiio de 2015.
La Letrada de fa Junta de Andalucla.
Jefa del Area de Asuntos Consultivos.

,—*/ . ' /‘
do?, Ménica Ortiz Sanchez .
L R e .

vz
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